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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

Evaluada la vigencia 2006 del Fondo de Servicio Educativo de la Institución Educativa Distrital “Carlos Arango Vélez ”, en lo referente al funcionamiento del Sistema de Control Interno, presupuesto, contratación, estados contables evaluación inventarios, el estado de las plantas físicas, la cobertura, la planta de personal, el sistema de información, la gestión ambiental y la prestación de los servicios de suministro de complementos nutricionales, dando cumplimiento a la evaluación del componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se pudo establecer lo siguiente: 

1.1. 
EVALUACIÓN DE GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

EL Consejo Directivo se instaló el 10 de marzo de 2006 según acta No. 15 de 2006, por lo que cumple con el requisito de instalación antes del 31 de marzo. Se puso de presente el proyecto educativo institucional y el Plan Operativo Anual encontrando que estos coinciden con el plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y con los objetivos del proyecto educativo, el cual esta conformado por los siguientes componentes: “Relación con la Comunidad”, lo que significa que existe un plan de participación ciudadana, “Componente Académico”, “Componente administrativo”, “Componente de Convivencia”.
Existe un manual de funciones incorporado en el documento “Gerencia de Procesos para el Apoyo Administrativo”, herramienta elaborada y allegada por la Secretaría de Educación del Distrito; Igualmente, se encontró que existe el mapa de riesgos “Gestión de Riesgos Escolares” y para la “Prevención de Desastres”, pero no para la administración. 
Se han implementado indicadores financieros y presupuestales y en la parte académica de cobertura, promoción, cantidad de estudiantes, deserción y calidad, pero no se evidenciaron indicadores para el control de inventarios.

Se observó que se elabora una evaluación institucional anual para personal docente y administrativo.
1.1.1 No se evidencia la existencia de procesos de evaluación para infraestructura escolar, inventarios, planta física, sistemas de información, gestión ambiental y demás procesos de soporte administrativo.
De conformidad con la respuesta dada por la IED no se anexan pruebas documentales de la existencia de los procedimientos comento. Durante la auditoría, y a pesar del requerimiento por parte de este órgano de control, no se presentaron pruebas documentales por parte del responsable de dicho proceso. Por tanto no se acepta la respuesta y el hallazgo queda en firme.

1.1.2 Adopción de procedimientos administrativos de control y gestión durante el proceso de auditoría se encontró que el Consejo Directivo del Colegio Carlos Arango Vélez no elaboró un plan de riesgos que permitiera establecer con anticipación las posibles dificultades que pueden incidir en la gestión de la institución. Si bien existe un plan de riesgos para la atención y prevención de  desastres físicos, éste no existe en el ámbito administrativo y académico.
La respuesta dada por la IED acepta que no tiene plan de riesgos, por lo que el hallazgo queda en firme.

1.1.3  Procedimiento para el control de inventarios.

Durante la vigencia auditada el Consejo Directivo no formuló un procedimiento para el almacén y el control de inventarios. Si bien existe cierto orden es evidente que éste es empírico en cuanto no responde a un procedimiento claramente definido. 
Las tres irregularidades anteriormente surgen porque existe desconocimiento de las normatividad que regula tales procedimientos. La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes…”
De continuar la deficiencias en la adopción de procesos la IED continuará incurriendo en irregularidades que afectan sus objetivos misionales, toda vez que los procedimientos son instrumentos de gestión que contribuyen al logro de los objetivos institucionales.

La respuesta dada por la institución afirma que “EL MANUAL SE ADOPTARA (sic)”, lo que significa que  no existe, por tanto el hallazgo queda en firme.

Por lo tanto y de conformidad con los numerales anteriores, se presentan tres presuntos hallazgos administrativos con incendia disciplinaria que deben formar parte del plan de mejoramiento de la institución.
1.1.4 Implementación del MECI.

Se verificó que los procedimientos de Control Interno, y manejo de almacén e inventarios no han sido adoptados mediante acuerdo por el Consejo Directivo, dichos procedimientos deben contar con descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. 

Decreto No. 1599 de mayo 20 de 2005, emanado del DAFP.
Artículo 2º. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades públicas a que hace referencia el artículo 5º de la Ley 87 de 2005, será responsabilidad de la máxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las entidades y organismos, así como de los demás funcionarios de la respectiva entidad.
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

En las IED del Distrito el MECI es un instrumento que se adopta desde la Administración Central, pues las plantas de personal de los colegios aun no cuentan con personal idóneo para superar esta irregularidad. Por tanto y toda vez que la solución depende de la Secretaría de Educación del Distrito, se omite la tipificación de un presunto hallazgo administrativo con incendia disciplinaria que deben formar parte del plan de mejoramiento de la institución.

Se acepta a respuesta dada por la SED, en cuanto el plazo para la implementación del modelo se extiende hasta diciembre 8 de 2008 de acuerdo con el Decreto 2913 de 2007. Por tanto se suprime el hallazgo.

· Concepto de Gestión Consejo Directivo
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo garantice que la actividad administrativa aporte calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo debe fortalecerse, toda vez que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

· Constitución Política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa.
· Decreto Ley 1421. Estatuto Orgánico de Bogotá. 
· Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Ley de control interno

· Decreto 1537 del 26 de julio de 2001. Administración del riesgo.
· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994, en los siguientes artículos: 15 Adopción del Proyecto Educativo Institucional;  21  “Integración del Consejo Directivo; 23 Funciones del Consejo Directivo, 29 Consejo de estudiantes; 37 Adopción del Currículo; 84 Evaluación institucional anual; 143 Consejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales y 144 Participación Evaluación institucional anual.

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· El Decreto del Gobierno Nacional Nº 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto. 

1.2 PARTICIPACIÓN

1.2.1 El Consejo Directivo de la IED no ha adoptado el Reglamento de los procesos electorales.

El decreto 1860 de 1994 establece en el artículo 23 como una de las funciones del consejo directivo reglamentar los procesos electorales.

No se puso a disposición de la auditoría el reglamento de procesos electorales, se encontró que los miembros del Consejo Directivo elegidos, para representar a los gremios y al los exalumnos, no asisten a los Consejos Directivos, a pesar de la convocatoria realizada por el rector. 
Igualmente, se encontró que no existe un procedimiento para responder a los derechos de petición, quejas y reclamos de los ciudadanos, éstos son repartidos de acuerdo al tema y a los responsables de los procesos relacionados con las inquietudes del petente.
No contar con esta herramienta impide una adecuada participación de las diferentes instancias creadas por la ley.
1.3
EVALUACIÓN DE LA GESTION  PRESUPUESTAL.
En el cierre presupuestal de 2005 no se presentaron reservas presupuestales, solamente pasaron a la siguiente vigencia por cuentas por pagar los rubros de sistematización, y el de honorarios para pagar los servicios de revisoría fiscal y del contador. El presupuesto de la vigencia 2006 fue aprobado en Consejo Directivo el 22 de noviembre de 2005, mediante acta 015 de 2006, el 10 de marzo del mismo año fue refrendado por el mismo comité. De otra parte, el presupuesto es coherente con el Proyecto Educativo institucional, por lo que contiene la totalidad de los ingresos y los gastos, tanto los ingresos derivados de su operación como las transferencias y donaciones generadas. El equipo auditor verificó la existencia de los actos administrativos mediante los cuales se realizaron las transferencias encontrando: 
CUADRO 1
TRANSFERENCIAS 
	ACTO ADMINISTRATIVO
	PROGRAMA

	Resolución 066 de 2006
	Escuela Ciudad Escuela

Útiles Escolares

	Resolución 5321 de 2006
	Gratuidad

	Resolución 5224 de 2006
	Derechos de Grado

	Resolución 3191 de 2006
	Fondo de Reposición


La inversión presupuestal para el 2006 fue de $23’239.392, los cuales se discriminaron así: 
CUADRO 2
INVERSIÓN DIRECTA
	RUBRO INVERSIÓN
	VALOR

	Vitrina pedagógica
	10’863.000

	Compra equipos
	2’376.392

	Proyecto PEI
	10’000.000

	TOTAL
	$23’239.392


Se realizó arqueó a la caja menor sin encontrar irregularidades y se comprobó que el colegio Carlos Arango Vélez cuenta con reglamento para el manejo de la caja menor. El reglamento de Caja Menor se adoptó mediante Acta No. 026/07 para que aplicara en la vigencia 2006. Igualmente, desde la evaluación de control interno, se observó que en la oficina de presupuesto el manejo de la información documental y el archivo es adecuado y confiable.

1.3.1 Plan de Revisoría Fiscal
El colegio Carlos Arango Vélez no cuenta con un plan de revisoría fiscal.

Las Normas de Auditoría de General Aceptación y el Código de Comercio, definen claramente las funciones del revisor fiscal.
El examen permitió concluir que el Consejo Directivo no ha asumido adecuadamente su función de autorizar previamente la contratación del revisor fiscal teniendo en cuenta que las propuestas presentadas deben contener el plan de revisoría fiscal que garantice una la asesoría, la evaluación, el control y el seguimiento.

1.3.2 Aprobación de Adiciones Presupuestales.

Se presentaron modificaciones al presupuesto por devoluciones, pero éstas no fueron aprobadas en Consejo Directivo, no obstante, existe un cuadro donde consta la firma de quien realizó la reclamación y recibió la devolución. La aprobación de modificaciones al presupuesto debe aprobarse por el Consejo Directivo, por tanto se evidencia la presencia de un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. Literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).

El hecho de no aprobar las adiciones presupuestales en Consejo Directivo origina desorden en el desarrollo del proceso presupuestal y, especialmente, puede conllevar a que informalmente se produzcan movimientos de los recursos económicos poniendo en riesgo los dineros del erario público. Esta inseguridad puede continuar si el Consejo Directivo no presta atención a los movimientos presupuestales, sus justificaciones y aprobación, lo que conllevaría a que el presupuesto continuara en riesgo.
Se acepta la respuesta dada por la IED toda vez que los recursos no han sido asignados a otro rubro presupuestal. Sin embargo, cabe anotar que dichos recursos son de destinación específica (manual de convivencia) y la IED debe hacer el esfuerzo par devolverlos a los usuarios sin exigir requisitos adicionales.
1.3.3 Control Presupuestal.

Una vez revisadas las tarjetas de control presupuestal se encontró lo siguiente:

1.3.3.1 La inversión directa tuvo una asignación definitiva de $21.274.392 de los cuales se ejecutó $17.582.435 valor que corresponde a 82,6% del total asignado. La inversión directa desarrolló todos los programas de la SED a través del el rubro Bogota Sin Indiferencia; es decir, el colegio no desarrolló ni proyectó ningún otro rubro de inversión directa.
1.3.3.2 En cuanto a los gastos de funcionamiento el colegio contó con un presupuesto total definitivo de $173.805.124 de los cuales se realizó una ejecución presupuestal de $144.306.736, lo que representa en términos porcentuales una ejecución de 83,0%.

1.3.3.3 Servicios Personales presenta una ejecución de $21.527.680 frente a $27.594.000 correspondiente al presupuesto definitivo asignado, lo que origina un porcentaje de ejecución del 78,0; en este rubro se destacan Honorarios y Remuneración por Servicios Técnicos (sistematización), el primero con una ejecución de 91,7 ($10.604.000) y el segundo con una ejecución de $ 13.279.680 que corresponde a un porcentaje de cumplimiento de 82,9%.

1.3.3.4 Para Mantenimiento se asignó un presupuesto definitivo de $50.218.490, de los cuales se ejecutaron $44.436.224, que representa una porcentaje de ejecución del 88,5%; esta alta asignación y ejecución corresponde a los problemas locativos que tenía la sede antigua.
1.3.3.5 El rubro de Materiales y Suministros también presenta una alta ejecución, de $59.537.772 asignados definitivamente, se ejecutaron $56.290.032, que representan el 94,5% de la asignación. 
· Concepto de Gestión Presupuestal
Aunque puede mejorar, se concluye que el Sistema de Control Interno del proceso presupuestal garantiza la calidad y el nivel de confianza requerido y se da, en general, el cumplimiento adecuado de la normatividad. No obstante, se deben aplicar las acciones correctivas de mejoramiento con base en las no conformidades presentadas en cuanto a las aprobaciones de las devoluciones presupuestales. 

Respecto a la ejecución, la Administración dejo de invertir el 17.4% de los recursos disponibles, lo que permite inferir una gestión de Consejo Directivo  carente de planeación en la ejecución presupuestal.
1.4  EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

Se examinó toda la contratación de la Institución Educativa de la vigencia 2006, e igualmente se evaluaron los contratos de Sistematización de Boletines y Tienda Escolar, verificándose que se ajustan a la normativa vigente. Se estableció que no hubo celebración de contratos superiores a los 20 SMLV, diferente a la Sistematización de Boletines, el cual cumplió con los requisitos para tal fin y fue puesto en la página del SICE para cumplir con los requisitos de selección del contratista. La evaluación incluyó el examen al procedimiento precontractual, a determinar su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección del contratista, el trámite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por los contratantes y contratistas. De la misma manera, se verificó el impacto de la gestión contractual en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados a los parámetros de contratación y a la documentación a solicitar contemplados en el Reglamento Institucional de Actos y Contratos, a la ley 80 de 1993 y a Ley 15 de 2001, expresados mediante acuerdo de la IED Carlos Arango Vélez.
CUADRO 3
CONTRATACIÓN 2006

	OBJETO
	CONTRATISTA 
	No. DE CTO.
	VALOR 
	SMLV
	Nº 
DISP.

PPTAL.
	Nº REGIS.

PREPTAL
	TIPO DE CONTRATO

	UTILES ESCOLARES
	COLSUBSIDIO
	17
	   9.300.000 
	                 22,36 
	14
	01
	ORDEN DE SUMINISTRO

	SELLOS DIDACTICOS
	LUZ STELLA RODRIGUEZ CANTOR
	78
	      706.440
	                   1,70 
	42
	61
	ORDEN DE SUMINISTRO

	COMPRA EQUIPO CAMARA DIGITAL Y OTROS
	ARTE NUEVO
	50
	   1.450.539 
	                   3,49 
	 37
	 37
	ORDEN DE SUMINISTRO

	MANTENIMIENTO ENTIDAD
	COMULSET
	02
	   3.511.320
	                   8,44 
	03
	03
	ORDEN DE TRABAJO

	EMPASTE DE LIBROS
	TIPOGRAFIA ROMA
	20
	   1.386.000
	                   3,33 
	15
	15
	ORDEN DE TRABAJO

	LAVADO DE TANQUES
	JAIRO MARTINEZ ROZO
	07
	   1.100.000
	                   2,64 
	07
	07
	ORDEN DE TRABAJO

	MANTENIMIENTO ENTIDAD
	EDUARDO RINCON ALVARADO
	90
	      360.000
	                   0,87 
	52
	71
	ORDEN DE TRABAJO

	SERVICIO DE TRANSPORTE
	ESCONALTUR
	89
	   1.080.000
	                   2,60 
	51
	70
	ORDEN DE SERVICIO

	SERVICIO DE CONTABILIDAD
	JOSE EDGAR RODRIGUEZ BENITEZ
	31
	   6.000.000
	                 14,42 
	23
	23
	HONORARIOS

	REVISORIA FISCAL
	OSCAR E. CORTES
	32
	   5.568.000
	                 13,38 
	24
	24
	HONORARIOS

	SISTEMATIZACION DE NOTAS
	SOFTWARE Y PROCESOS
	05
	 14.755.200 
	                 35,47 
	01
	06
	ORDEN DE SERVICIO

	TIENDA ESCOLAR
	JAIRO ENRIQUE CABRA PEDRAZA
	 01
	6.000.000 
	 No requiere disponibilidad ni registro presupuestal por tratarse de un contrato de ingreso. 


Fuente: Oficina Financiera de la IED.
1.4.1 Tienda Escolar 

En el momento de la auditoría el contrato de tienda escolar no se había liquidado y solamente se había consignado $2.337.000 de pesos, de los $6’000.000 millones inicialmente pactados en el contrato, encontrando los siguientes pagos: 
CUADRO 4

CONSIGNACIÓN TIENDA ESCOLAR
	MES
	VALOR

	Marzo
	$380.000

	Abril
	$320.000

	Junio
	$400.000

	Julio
	$325.000

	Agosto
	$430.000

	Septiembre
	$482.000

	TOTAL CONSIGNADO 
	$2.337.000


1.4.1.1  El contrato de tienda escolar del año 2006 aún no se había liquidado al momento de la auditoría. Posteriormente y durante la auditoría, por orden de la rectoría, se liquidó el contrato y se presentaron nuevos recibos de consignación por la suma de $1’129.000, lo que arroja un valor total del contrato de $3’466.000. Según acta de liquidación se reconoció al contratista $2’554.000 por concepto de valor correspondiente a los días no laborados y como reconocimiento a la entrega de refrigerios por parte del la Secretaría de Educación del Distrito. 
1.4.1.2 Los valores cancelados por concepto de canon de arrendamiento de la tienda escolar fueron consignados extemporáneamente.

El contratista no cumple con la estipulación de consignar el canon de arrendamiento dentro de los cinco primeros días del mes, afectando la gestión del contrato y el presupuesto de ingresos de la institución.

Finalmente, es importante añadir que la Tienda Escolar no ofrece productos adecuados para garantizar la salud de los niños, no se ofrecen jugos naturales ni frutas, por el contrario, se ofrecen productos de paquete y jugos de caja, que afectan la salud de los niños. Igualmente, no se tiene abierta la segunda caseta de la tienda escolar, lo que reduce la oferta y genera altos índices de congestión en las horas de descanso de los estudiantes.

En su respuesta la IED reconoce que las consignaciones fueron “EXTEMPORANEAS”, por lo que el hallazgo se ratifica en cuanto los recursos estuvieron en riesgo. Sin embargo y dado que los recursos fueron recuperados, se suspende la incidencia disciplinaria inicialmente señalada.

Las anteriores irregularidades evidencian la presencia de un presunto hallazgo administrativo, que debe formar parte del plan de mejoramiento en el sentido de que la IED debe asegurar el recaudo de estos recursos, no solo durante la ejecución, sino también desde la suscripción del contrato.

Se acepta la respuesta en cuanto la ley 80 de 1993 consagra que “También en esta etapa las partes acordarán los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar” y posteriormente agrega, “En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo”
, por lo que es evidente que no se requiere aprobación del Consejo Directivo.
1.4.2 Contrato Revisor Fiscal

1.4.2.1 Se encontró que el contrato del revisor fiscal no tiene un objeto claro, pues el objeto hace referencia o remite a la propuesta pero ésta no existe; igualmente, dadas las irregularidades encontradas durante la presente auditoría es evidente que el revisor fiscal no cumple su trabajo, de donde se presume el incumplimiento del contrato. Por lo tanto, se tipifica la presencia de un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
En su repuesta la IED anexa una propuesta radicada con fecha enero de 2006 y suscrita por el Revisor fiscal de la época, con lo que se aclara el objeto contractual, por lo que se suspende la incidencia disciplinaria.
1.4.2.2 En síntesis, la revisoría fiscal carece de: 1) una propuesta precontractual mediante la cual se seleccionaría el contratista, 2) un plan de revisoría fiscal que se aplicaría durante la ejecución del contrato, y 3) no existen informes que demuestren la ejecución del contrato de revisoría fiscal suscrito, el 27 de enero de 2006, con el señor Oscar Cortes Castaño, identificado con cedula de ciudadanía No. 19’450.653 expedida en Bogotá, en su calidad de contratista y el señor rector Jorge Alfonso Pérez Gutiérrez, identificado con cedula de ciudadanía No. 85’468.328 de Santa marta en su calidad de Rector del colegio Carlos Arango Vélez. En consecuencia, se tipifica presunto hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria y administrativa, por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS ($5’568.000), valor del constato en comento.
Al respecto el Artículo 29 de la ley 80 de 1993 consagra ”Del deber de selección Objetiva. La selección de contratistas será objetiva. Es objetiva la selección en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general cualquier clase de motivación subjetiva. 

Ofrecimiento más favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el análisis previo a la suscripción del contrato, si se trata de contratación directa, resulta ser el más ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, solo alguno de ellos, el más bajo precio o el plazo ofrecido. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no será objeto de evaluación.

El administrador efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello...”

Teniendo en cuenta que el oferente no presentó ninguna propuesta es lógico que no hubiera cotejo con otras propuesta, de lo anterior se desprende que no hubo una selección objetiva del contratista puesto que éste no presentó una propuesta que permitiera ser comparada con las propuestas de otros oferentes. De no realizar la selección del contratista de manera objetiva se incurrirá en una conducta antijurídica y los recursos de la IED se pondrán en riesgo lo mismo que los objetivos misionales de la institución.

Se examinaron los demás contratos sucritos por la institución durante el 2006, de acuerdo con los contratos revisados se evidencia que fueron coherentes con el objeto social que debe desarrollar la institución educativa, comprobándose que los bienes adquiridos cumplen con las características establecidas en los mismos y que la gestión del proceso contractual fue transparente.

1.4.2.3 En su respuesta, la IED no se anexa prueba de la selección objetiva y de la presencia de otros oferentes, por lo que se mantiene en firme el hallazgo disciplinario en cuanto al quebrantamiento del principio de selección objetiva.

De otra parte, y en cuanto se anexan 70 folios contentivos de documentos financieros y donde consta la firma del revisor fiscal, se evidencia que efectivamente este contratista si cumplió el contrato, por lo que se suprime el hallazgo fiscal antes enunciado.
Sin embargo, se señala que los informes de la Revisoría Fiscal no necesariamente hacen referencia a las anomalías sino que también deben hacer referencia a la gestión de la administración, por lo que constituye una herramienta que le permite al rector-ordenador tomar las medidas correctivas para orientar la gestión.
· Concepto de la Contratación

La mayor debilidad que presenta el proceso de contratación se presenta en la Tienda Escolar, pues ésta se contrató inicialmente por $6’000.000, pero se realizaron descuentos por valor de $2’554.000, lo que demuestra deficiencias en la realización de los estudios previos. Igualmente, se observa que hay deficiencia en la selección del contratista (revisor fiscal, y que el representante legal de la institución no exige al contratista, revisor fiscal, la presentación de informes, lo que permite identificar incumplimiento del contrato. Por lo anterior, el Sistema de Control interno del proceso de contratación no es confiable para garantizar el cumplimiento de los fines de la contratación.

1.5  EVALUACIÓN GESTION ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.5.1. Manejo de los recursos físicos.

Se realizó una visita fiscal al Almacén de la Institución, la cual fue atendida por el funcionario responsable del mismo, con el propósito evaluar el sistema de control interno aplicable al manejo de los recursos por concepto de bienes públicos, verificar el control legal del cumplimiento de los numerales 3 y 4 de la Resolución 001 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital”, para su adopción formal, manejo y demás normas concordantes y afines, determinar la responsabilidad del funcionario asignado, establecer la existencia formal de los procedimientos y hacer el arqueo del Almacén para garantizar su aplicación y sistema de seguridad y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía, efectividad y pertinencia. 

1.5.1.1. Sostenimiento Contable.
La auditoría determinó que los inventarios se tienen clasificados por la procedencia de los bienes, se encontró que la asociación de padres donó unos enceres y muebles según acta del Consejo Directivo No. 17 de septiembre 22 de 2006. El proceso de almacenamiento es primario y se realiza manualmente, se evidenció que no se cuenta con un  software adecuado para tal fin.

El saneamiento contable no se realizó durante la vigencia 2006, no existen ni se presentaron informes que den cuenta de esta actividad. El almacén y sus registros no se encuentran en un estado de orden que permitan realizar un arqueo con el fin de determinar los bienes faltantes o sobrantes del almacén. 
La Ley 716 de 2001, el Decreto 1282 de 2002 la Resolución 01 de 2001 del Contador General de Bogotá y la resolución 2440 de la SED, establecen las pautas y procedimientos para el sostenimiento contable y la depuración de saldos e inventarios.
Estas irregularidades se presentan por desconocimiento de la norma y por falta de capacitación para formar funcionarios idóneos y competentes para cumplir con eficiencia las funciones del almacén. La no ejecución del saneamiento contable los bienes de la IED estarán en riesgo de perdida y de hurto.

La respuesta de la IED menciona un software adquirido en 2005 para el manejo de almacén que se considera actualizado; sin embargo, la presente auditoría se realiza sobre la gestión de 2006 y en el transcurso de la misma, fue evidente la desorganización por falta de sistematización del almacén y capacitación del funcionario que lo maneja. En consecuencia, el hallazgo se mantiene, por lo que la irregularidad señalada anteriormente, constituye un presunto hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria, que debe formar parte del plan de mejoramiento.
1.5.1.2. Mecanismos de Registro.

El registro de los bienes del almacén se hace a lápiz en un cuaderno, no se cuenta con un software para el manejo de inventarios. Las tarjetas de kárdex existentes en su mayoría no tienen registro de fecha, comprobante de entradas y salidas, ni precio unitario de cada uno de los elementos. El computador que hay en el almacén no tiene la capacidad para desarrollar las funciones del almacenista, el software que se adquirió en 2004 no funciona adecuadamente, por lo que ya no se usa. Se observa que el almacén no tiene la seguridad adecuada para garantizar la salvaguarda de los bienes. Se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, sobre el cual se debe pronunciarse la administración del IED.
La Ley 716 de 2001, el Decreto 1282 de 2002 la Resolución 01 de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, establecen las pautas y procedimientos para el sostenimiento contable y la depuración de saldos e inventarios.

Estas irregularidades se presentan porque se carecen de las herramientas técnicas adecuadas para tal fin, lo que dificulta el seguimiento de los procedimientos administrativos. De continuar esta situación los bienes de la IED estarán en riesgo de perdida y de hurto.

Se acepta la respuesta parcialmente, por lo que se suspende la incidencia disciplinaria; sin embargo, la IED tiene la responsabilidad de mejorar los procesos relacionados con la administración del almacén para garantizar la eficacia del mismo; en este sentido se debe incluir dichos aspectos en el plan de mejoramiento al cual este órgano de control le realizará el seguimiento correspondiente.

1.5.1.3. Elementos sin registro.

Se encontró que la máquina digital de fotografía y la filmadora no estaban registradas en el almacén. La Administración reconoce y le ha solicitado al funcionario encargado del almacén el registro inmediato.
La Resolución 01 de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, establecen las pautas y procedimientos para el sostenimiento contable y la depuración de saldos e inventarios. 
Por lo tanto se presenta un presunto hallazgo administrativo con el propósito que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales las cuales deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Estas irregularidades se presentan por negligencia y porque se carecen de los procedimientos técnicos para tal fin, lo que dificulta el seguimiento de los procedimientos administrativos. De continuar esta situación los bienes de la IED estarán en riesgo de perdida y de hurto.

La respuesta parcialmente se acepta, pero es lógico que constituya una anomalía administrativa que pone en riesgo los recursos de la institución; en consecuencia, el colegio debe incluir en su plan de mejoramiento la creación de mecanismos procedimentales para que este hecho no vuelva a ocurrir y con el fin de salvaguardar los bienes de la IED.

1.5.1.4. Desconocimiento de la normatividad vigente.
Las normas de administración del empleo público a partir de la ley 909 de 2004, establecen que los servidores públicos deben tener acceso permanente a la capacitación y actualización para el ejercicio de su cargo.
Se comprobó que el responsable del manejo del Almacén desconoce el “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital”,  que no existen en la Institución procedimientos adoptados formalmente para el manejo del almacén, ni se identifican los riesgos con el fin de tomar acciones para contrarrestarlos. Se constituye entonces, un presunto hallazgo administrativo del cual la administración del IED debe dar explicaciones.

Estas irregularidades se presentan por desconocimiento de la norma y por falta de capacitación para formar funcionarios idóneos y competentes para cumplir con eficiencia las funciones del almacén. De continuar esta situación los bienes de la IED estarán en riesgo de perdida y de hurto.

La respuesta suministrada por la IED es aceptable pero no anexa las certificaciones o pruebas documentales donde consta que la funcionaria encargada del almacén cuenta con la suficiente capacitación. Se corrobora el hallazgo para que la institución lo incorpore a su plan de mejoramiento.

1.5.2 Actividades pendientes actualización sistema de inventarios. 

Se observó que existen actividades por realizar, las cuales  podrían contribuir en la consolidación de la buena gestión y mantenimiento del sistema:
1.5.2.1. Contar con un Software para el manejo en línea de los inventarios en rectoría, almacén, presupuesto y biblioteca, a la cual se le deben generar los  listados actualizados soportados en archivo magnético. 
1.5.2.2. Plaquetear totalidad de los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena. 
1.5.2.3. Adelantar un adecuado plan de mantenimiento de los elementos, promoviendo su conservación entre los estudiantes.
1.5.2.4. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.
1.5.2.5.  Valorizar todos los elementos existentes.
1.5.2.6. Mantener actualizado el archivo normativo sobre el manejo y registro de los bienes e inventarios.
1.5.2.7. Los ingresos y salidas de almacén de los elementos devolutivos y de consumo no están identificados numéricamente y la mayoría de estos elementos están a cargo del Almacenista.

· Concepto de Gestión Estados Contables – Inventarios
La situación crítica del Almacén, el no registro de algunos elementos existentes en la Institución, las deficiencias encontradas en los mecanismos de registro, el desconocimiento de las normas que regulan el manejo de los bienes públicos y las actividades que se encuentran pendientes, llevan a inferir que la gestión en el manejo de los elementos e inventarios en la IED es deficiente por lo que no garantiza la seguridad y confianza requerida para apoyar la gestión de la institución.
1.6
EVALUACIÓN  GESTION  PLANTA DE  PERSONAL.

1.6.1 A continuación se presenta la planta de personal de la IED Carlos Arango Vélez:

CUADRO 5
PLANTA DOCENTE Y ADMINISTRATIVA IED 2006

	DOCENTES
	Nº

	Directivos docentes 
	1

	Orientadoras
	4

	Docentes de planta
	90

	Docentes provisionales
	1

	Total Docentes
	96

	Auxiliares Administrativos Planta
	6

	Auxiliares Administrativos Provisionales
	1

	Total Administrativos
	7

	Total general
	103


Fuente: IED.
Durante el año 2006 no se realizaron asignaciones de docentes porque no hubo requerimientos en tal sentido y porque los docentes fueron provistos oportunamente. 

1.6.2 La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.
La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, establece 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades tales como elaborar las órdenes de pago, llevar el archivo contable y presupuestal del área, hacer cotizaciones y apoyar el proceso contractual.

Se encontró que la auxiliar tiene que cumplir las funciones asignadas por la SED en dos (2) Instituciones educativas: IED Alquería de la Fragua y en la Institución objeto de esta auditoría a la cual asiste los días lunes, miércoles y  viernes todo el día, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciadas en el componente de presupuesto.

Se acepta a respuesta dada por la SED. 

1.6.3  Cumplimiento de la función de Orientación Escolar:

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio. 
· Concepto de Gestión Planta de Personal.
Con excepción del auxiliar financiero, la planta de personal, está acorde con los requerimientos. En el año 2006 la planta estaba conformada por el rector, 2 coordinadores docentes, 4 orientadoras, 90 docentes, de los cuales sólo 1 es provisional y siete auxiliares administrativos de los cuales uno es provisional. Se evidencia que la planta de personal es suficiente adecuada e idónea para cumplir las funciones de los cargos asignados.

1.7 EVALUACIÓN  COBERTURA ALUMNOS
CUADRO No. 6

COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA

CURSOS Y ALUMNOS 2006

MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	4
	100
	31
	26
	28
	27
	112
	106
	1
	0
	5

	PRIMARIA
	1o.
	3
	105
	40
	36
	36
	
	112
	107
	1
	3
	1

	
	2o.
	3
	105
	41
	39
	40
	
	120
	115
	
	0
	5

	
	3o.
	3
	105
	36
	39
	40
	
	115
	103
	4
	5
	3

	
	4o.
	3
	105
	40
	40
	42
	
	122
	109
	7
	5
	1

	
	5º.
	3
	105
	39
	41
	41
	
	121
	114
	1
	2
	4

	BÁSICA
	6º.
	3
	120
	43
	42
	46
	
	131
	70
	42
	11
	8

	
	7º.
	3
	120
	45
	44
	43
	
	132
	64
	52
	12
	4

	
	8º.
	3
	120
	38
	40
	38
	
	116
	62
	36
	13
	5

	
	9º.
	3
	120
	40
	41
	37
	
	118
	26
	61
	24
	7

	MEDIA
	10º.
	2
	90
	43
	43
	
	
	86
	18
	58
	9
	1

	
	11º.
	2
	90
	45
	45
	
	
	90
	67
	21
	0
	2

	TOTAL
	
	35
	1285
	481
	476
	391
	27
	1375
	961
	284
	84
	46


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	4
	100
	24
	25
	27
	25
	101
	98
	
	0
	3

	PRIMARIA
	1o.
	3
	105
	37
	40
	39
	
	116
	104
	2
	5
	5

	
	2o.
	3
	105
	39
	36
	31
	
	106
	94
	
	6
	6

	
	3o.
	3
	105
	38
	41
	42
	
	121
	116
	
	0
	5

	
	4o.
	3
	105
	42
	40
	43
	
	125
	121
	1
	1
	2

	
	5º.
	3
	105
	39
	40
	40
	
	119
	118
	
	1
	0

	BÁSICA
	6º.
	3
	120
	43
	43
	46
	
	132
	76
	37
	17
	2

	
	7º.
	3
	120
	45
	44
	43
	
	132
	74
	37
	16
	5

	
	8º.
	3
	120
	38
	40
	38
	
	116
	62
	42
	9
	3

	
	9º.
	3
	120
	40
	40
	37
	
	117
	60
	42
	11
	4

	MEDIA
	10º.
	2
	90
	43
	43
	
	
	86
	44
	35
	5
	2

	
	11º.
	2
	90
	45
	46
	
	
	91
	90
	
	1
	0

	TOTAL
	
	35
	1285
	473
	478
	386
	25
	1362
	1057
	196
	72
	37


FUENTE: Secretaría Académica IED.

CUADRO No. 7

COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA 2007

MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	4
	100
	24
	24
	26
	24
	98
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	3
	105
	33
	35
	33
	
	101
	
	
	
	

	
	2o.
	3
	105
	33
	30
	31
	
	94
	
	
	
	

	
	3o.
	3
	105
	32
	36
	37
	
	105
	
	
	
	

	
	4o.
	3
	105
	36
	34
	30
	
	100
	
	
	
	

	
	5o.
	3
	105
	32
	33
	33
	
	98
	
	
	
	

	BÁSICA
	6o.
	3
	120
	36
	36
	35
	
	107
	
	
	
	

	
	7º.
	3
	120
	37
	37
	40
	
	114
	
	
	
	

	
	8º.
	3
	120
	37
	35
	39
	
	111
	
	
	
	

	
	9º.
	3
	120
	33
	33
	36
	
	102
	
	
	
	

	MEDIA
	10º.
	3
	135
	34
	36
	32
	
	102
	
	
	
	

	
	11º.
	3
	135
	32
	30
	32
	
	94
	
	
	
	

	TOTAL
	
	37
	1375
	399
	399
	404
	24
	1226
	
	
	
	


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	4
	100
	22
	24
	22
	22
	90
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	3
	105
	31
	31
	27
	
	89
	
	
	
	

	
	2o.
	3
	105
	24
	23
	25
	
	72
	
	
	
	

	
	3o.
	3
	105
	25
	25
	27
	
	77
	
	
	
	

	
	4o.
	3
	105
	31
	30
	30
	
	91
	
	
	
	

	
	5o.
	3
	105
	28
	31
	33
	
	92
	
	
	
	

	BÁSICA
	6o.
	3
	120
	34
	34
	36
	
	104
	
	
	
	

	
	7º.
	3
	120
	33
	30
	31
	
	94
	
	
	
	

	
	8º.
	3
	120
	34
	35
	35
	
	104
	
	
	
	

	
	9º.
	3
	120
	37
	36
	34
	
	107
	
	
	
	

	MEDIA
	10º.
	3
	135
	34
	33
	34
	
	101
	
	
	
	

	
	11º.
	2
	90
	38
	38
	
	
	76
	
	
	
	

	TOTAL
	
	36
	1330
	371
	370
	334
	22
	1097
	
	
	
	

	TOTAL ALUMNOS IED VIGENCIA
	
	73
	2705
	770
	769
	738
	46
	2323
	
	
	
	


FUENTE: Secretaría Académica IED.
1.7.1 Cupos escolares:

La jornada de la mañana reportó 1375 alumnos matriculados, de los cuales 961 fueron promovidos, 414 no promovidos y 46 desertaron del sistema; en la jornada de la tarde se matricularon 1362 estudiantes, al final de la vigencia 2006 fueron promovidos 1057, no promovidos 305 y  se presentaron 37 deserciones.

En síntesis, de los 2737 alumnos matriculados para la vigencia 2006, 2.018 fueron promovidos, lo que representa el 73.7%; no fueron promovidos 719, que representa un porcentaje de 26% y hubo una deserción total de 83 alumnos que representa un porcentaje del 03%.

1.7.2 Subsidios por asistencia escolar:

Durante la vigencia 2006 se otorgaron los siguientes subsidios por asistencia escolar.

CUADRO 8
CONSOLIDADO SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR 
(Valores en miles de pesos)
	SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR IED CARLOS ARANGO VÉLEZ 

	
	
	
	(Valores en miles de pesos)

	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	 
	VALOR ASIGNADO 
	 6.180.195
	202/05 
	21’729.000 
	066, 2193 y 5321 de 2006

	40´986.000 
	840/07 
	68’895.195 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID
	

	PREESC 
	0o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PRIMARIA
	1o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	3o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	4o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	5o.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BÁSICA
	6o.
	 
	 
	6
	13
	6
	6
	19

	 
	7º.
	 
	 
	6
	11
	6
	12
	23

	 
	8º.
	 
	 
	6
	8
	6
	10
	18

	 
	9º.
	 
	 
	6
	18
	6
	8
	36

	MEDIA
	10º.
	 
	 
	6
	8
	6
	11
	19

	 
	11º.
	 
	 
	5
	6
	6
	3
	9

	TOTAL
	 
	 
	 
	35
	64
	36
	50
	124


FUENTE: Presupuesto IED.
1.7.3 Subsidios por gratuidad:

Durante la vigencia 2006 otorgaron los siguientes subsidios por gratuidad para la institución, así:
CUADRO 9 
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD 2006
 (Valores en miles de pesos) 
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	RECURSOS POR TRASLADO
	6180
	202
	22927
	66-2193-5321-4146
	41986
	840
	71093

	DETALLE DE ALUMOS BENEFICIADOS 2005

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL 

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC 
	0o.
	6
	0
	8
	200
	8
	188
	388

	PRIMARIA
	1o.
	6
	1
	6
	19
	6
	190
	210

	 
	2o.
	6
	2
	6
	19
	6
	166
	187

	 
	3o.
	6
	8
	6
	23
	6
	182
	213

	 
	4o.
	6
	4
	6
	20
	6
	191
	215

	 
	5o.
	6
	11
	6
	23
	6
	190
	224

	BÁSICA
	6o.
	6
	9
	6
	30
	 
	 
	39

	 
	7º.
	6
	10
	6
	19
	 
	 
	29

	 
	8º.
	6
	5
	6
	21
	 
	 
	26

	 
	9º.
	6
	7
	6
	19
	 
	 
	26

	MEDIA
	10º.
	6
	5
	6
	12
	 
	 
	17

	 
	11º.
	4
	8
	4
	5
	 
	 
	13

	TOTAL
	
	70
	70
	72
	410
	38
	1107
	1587


FUENTE: Secretaría General y Auxiliar Financiero IED.

1.7.4 Servicio de Orientación
De acuerdo a la información suministrada al equipo auditor no se presentaron casos de niñas en estado de embarazo ni casos de drogas, la Oficina de Orientación durante el año 2006, atendió otros eventos de orientación, entre los cuales se encuentran los siguientes.
CUADRO 10
ESTADISTICAS SERVICIO DE ORIENTACIÓN 2006
	JORNADA MAÑANA

	SERVICIO/CASOS
	PRIMARIA
	SECUNDARIA
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	Ser. Social
	 
	90
	17
	 
	107
	Orientación
	 

	Ed. Sexual
	 
	30
	10
	 
	40
	Orientación
	 

	Atención prof
	17
	3
	 
	20
	40
	 
	 

	Violencia In
	24
	 
	 
	 
	24
	 
	 

	Compromisos
	 
	2
	1
	 
	3
	 
	 

	Desnutrición
	 
	3
	 
	 
	3
	 
	 

	Embarazos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Drogadicción
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	otros
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total Jornada
	41
	128
	28
	20
	217
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA TARDE

	SERVICIO/CASOS
	PRIMARIA
	SECUNDARIA
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	Ser.Social
	 
	166
	7
	 
	173
	Orientación
	 

	Ed. Sexual
	19
	12
	4
	 
	25 cursos
	Orientación
	 

	Atención Prof
	25
	10
	0
	 
	35
	 
	 

	Violencia In
	10
	5
	 
	12
	37
	 
	 

	Compromisos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Desnutrición
	28
	6
	1
	0
	35
	 
	 

	Embarazos
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 

	Drogadicción
	 
	2
	1
	 
	3
	 
	 

	otros
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total Jornada
	82
	201
	13
	12
	285
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA NOCHE

	SERVICIO/CASOS
	PRIMARIA
	SECUNDARIA
	MEDIA
	PADRES
	TOTAL
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	Ser.Social
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ed. Sexual
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Atención Prof
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Violencia In
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Compromisos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Desnutrición
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Embarazos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Drogadicción
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	otros
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total Jornada
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total Jornadas
	123
	329
	41
	32
	502
	0
	0

	Fuente: IED
	
	
	
	


· Concepto de Gestión en Cobertura.
Un concepto sobre la cobertura exige el conocimiento del crecimiento poblacional y de los grupos etareos de jóvenes dispuestos a estudiar, por lo que determinar la cobertura real es difícil. Sin embargo,  durante el proceso de auditoría se pudo establecer que la demanda de cupos  es mayor que la oferta de la IED; esta relación permite establecer que entre 300 y 250 jóvenes no pueden acceder a los servicios de educación.
1.8 EVALUACIÓN  Y CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

En las Actas de Consejo Directivo se evidencia la participación de los delegados, de los alumnos y de los profesores de la institución; sin embargo,   no se evidenció la participación del representante del sector productivo ni de los exalumnos. Existen soportes documentales en Actas donde consta la elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados para la conformación de los diferentes organismos internos, se observa la participación  de los alumnos, docentes y padres de familia en la conformación de los diferentes estamentos de la IED. El Comité de Convivencia funciona adecuadamente y la coordinación desarrolla actividades tendientes a reducir el conflicto, atender las necesidades sicológicas y de convivencia de los alumnos. No obstante, falta un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de la elección de las comisiones de evaluación y promoción. 

1.9 EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE GESTIÓN SERVICIO COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS).

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es óptimo. Se constató  que para la vigencia 2006, la Institución recibió 2.613 complementos nutricionales diarios para alumnos del grado cero al 11. El proveedor fue la firma U.T. NUTRIRICO, bajo la interventoría de la universidad Nacional de Colombia.

En el año 2007 la Institución recibe 2.578 refrigerios diarios para alumnos de los mismos grados del año anterior. Igualmente, el proveedor fue la misma firma U.T. NUTRIRICO, bajo la interventoría de la universidad Nacional de Colombia.

El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde, el proceso de distribución se ejecuta con la participación de los profesores a cargo, que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y distribución a los estudiantes. La gestión conjunta entre la IED, el proveedor y la interventoría muestra muy buena calidad en la prestación del servicio de suministro de los refrigerios a los estudiantes de la IED. 

CUADRO 11
ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2006
JORNADA MAÑANA
	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	100
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	0
	100
	UNIVERSIDAD NACIONAL 
	YANETH VELA 
	 

	112
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	1
	112
	
	
	 

	112
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	2
	112
	
	
	 

	114
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	3
	114
	
	
	 

	116
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	4
	116
	
	
	 

	118
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	5
	118
	
	
	 

	 
	120
	ALIANZA
	6
	120
	
	MARINA GOMEZ 
	 

	 
	120
	ALIANZA
	7
	120
	
	
	 

	 
	120
	ALIANZA
	8
	120
	
	
	 

	 
	120
	ALIANZA
	9
	120
	
	
	 

	 
	110
	ALIANZA
	10
	110
	
	
	 

	 
	74
	ALIANZA
	11
	74
	
	
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	1336
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO 2006
	 
	 
	 
	 
	 

	JORNADA TARDE

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	 
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	0
	100
	UNIVERSIDAD NACIONAL 
	JOSE RAMON SANABRIA
	 

	 
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	1
	112
	
	
	 

	 
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	2
	112
	
	
	 

	 
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	3
	114
	
	
	 

	 
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	4
	116
	
	
	 

	 
	 
	U.T NUTRIR DE COLOMBIA
	5
	118
	
	
	 

	 
	 
	ALIANZA
	6
	105
	
	
	 

	 
	 
	ALIANZA
	7
	102
	
	
	 

	 
	 
	ALIANZA
	8
	105
	
	
	 

	 
	 
	ALIANZA
	9
	105
	
	
	 

	 
	 
	ALIANZA
	10
	110
	
	
	 

	 
	 
	ALIANZA
	11
	78
	
	
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	1277
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO 2006
	 
	 
	 
	 
	 

	Fuente: IED
	
	
	
	

	ESTADISTICAS SERVICIO DE REFRIGERIOS 2007

	JORNADA MAÑANA

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	100
	 
	UT NUTRIRICO
	0
	100
	UNIVERSIDAD NACIONAL 
	YANETH VELA 
	 

	112
	 
	UT NUTRIRICO
	1
	112
	
	
	 

	112
	 
	UT NUTRIRICO
	2
	112
	
	
	 

	114
	 
	UT NUTRIRICO
	3
	114
	
	
	 

	116
	 
	UT NUTRIRICO
	4
	116
	
	
	 

	118
	 
	UT NUTRIRICO
	5
	118
	
	
	 

	 
	110
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	6
	110
	
	MARINA GOMEZ 
	 

	 
	110
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	7
	110
	
	
	 

	 
	110
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	8
	110
	
	
	 

	 
	110
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	9
	110
	
	
	 

	 
	110
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	10
	110
	
	
	 

	 
	79
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	11
	79
	
	
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	1301
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO 2007
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA TARDE

	ICBF
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	100
	 
	UT NUTRIRICO
	0
	100
	UNIVERSIDAD NACIONAL 
	JOSE RAMON SANABRIA
	 

	112
	 
	UT NUTRIRICO
	1
	112
	
	
	 

	112
	 
	UT NUTRIRICO
	2
	112
	
	
	 

	114
	 
	UT NUTRIRICO
	3
	114
	
	
	 

	116
	 
	UT NUTRIRICO
	4
	116
	
	
	 

	118
	 
	UT NUTRIRICO
	5
	118
	
	
	 

	 
	105
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	6
	105
	
	
	 

	 
	102
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	7
	102
	
	
	 

	 
	105
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	8
	105
	
	
	 

	 
	105
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	9
	105
	
	
	 

	 
	110
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	10
	110
	
	
	 

	 
	78
	UT NUTRIR A COLOMBIA 
	11
	78
	
	
	 

	REFRIGERIOS DÍA
	 
	1277
	 
	 
	 

	MES
	 
	 
	 
	 
	 

	AÑO 2007
	 
	 
	 
	 
	 

	Fuente: IED
	
	
	
	
	


1.10
EVALUACIÓN  PLANTA FÍSICA

La planta física original del colegio estaba ubicada, hasta el 29 de enero de 2007, en la Trv. 68G No. 35ª-42 Sur, en un terreno que es servidumbre de tendidos eléctricos de alta tensión y redes matrices del acueducto. En un estudio que contrató la Secretaría de Educación de Bogotá, en el año 2004, con la Universidad Nacional, se reportaron las siguientes afectaciones de dicho terreno, así:
· Por encima del colegio pasan dos corredores de líneas eléctricas de alta tensión de 115 Kv, una por el costado oriental y la otra por el costado occidental del colegio.

· Por debajo del colegio y paralelas a los corredores de alta tensión, pasan dos redes matrices del acueducto que transportan agua alta presión por tubos de 16 pulgadas.

· de conformidad con el POT, por la mitad del colegio debe pasar la calle 36B Sur.

· Parte del costado oriental del colegio hace parte de la servidumbre de la línea del ferrocarril.
El concepto emitido advirtió que el colegio debía ser trasladado a otro lugar, por el riesgo que representaba para la vida de los estudiantes, docentes y administrativos. Y por lo tanto, tampoco era viable ningún proyecto de inversión y desarrollo de la planta física.

Desde el año 1999, las directivas y docentes del colegio detectaron un nuevo problema: la enfermedad y la muerte de estudiantes y docentes presuntamente causadas por la contaminación electromagnética. Desde entonces, la comunidad puso en conocimiento de las autoridades competentes del distrito capital, este problema que no ha sido atendido por ningún funcionario.

El 29 de enero de 2007, la comunidad educativa decide salvarse así misma, ante la muerte de dos estudiantes y una docente y la enfermedad de varios docentes y estudiantes, por lo que toma la decisión de evacuar el colegio hacia la sede C. Allí funciona la institución durante 75 días con 73 cursos en 9 aulas.

El 24 de enero de 2007 la Contraloría de Bogotá a través de la Contraloría Local de Kennedy, citan a los funcionarios de la Secretaría de Salud, de la Secretaría de Educación, a los gerentes del Acueducto y CODENSA y a la comunidad en general, a una audiencia pública en las instalaciones del colegio. Después de escuchar la problemática, el señor  Contralor de Bogotá, le ordena a la Secretaría de Educación el traslado del colegio en un plazo de 45 días.

El 01 de Abril de 2007, el colegio es trasladado a una planta física en arrendamiento, en la cual funciona el Liceo Rómulo Gallegos con 360 estudiantes; y que dispone de salones libres suficientes para albergar a los estudiantes del Colegio Carlos Arango Vélez. Sin embargo, esta comunidad educativa no esta dispuesta a compartir el espacio con niños, niñas y adolescentes de  un colegio público, por lo que han interpuesto cerca de 200 acciones de tutela, orientadas a obtener el retiro del colegio público. Hoy, el destino del colegio es incierto porque aún no cuenta con una planta física propia y los estudiantes, docentes y administrativos enfermos, no han sido atendidos por la Secretaría de Salud ni las EPS’s. 
Toda vez que el inmueble donde opera el colegio Carlos Arango Vélez es arrendado, la institución no tiene competencia para realizar mantenimiento ni adecuar lo espacios discrecionalmente. 
1.10.1 Por lo antes expuesto se evidencia la presencia de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

No se acepta la respuesta dada por la SED, máxime si se tiene en cuenta que se trata de niños expuestos al efecto electromagnético; contrario a lo manifestado por la SED, si existen estudios sobre el efecto electromagnético; igualmente, la SED reconoce que el mundo moderno trae influencias negativas que “potencializan algunas enfermedades”, sin embargo,  no podemos ser indiferentes ante los niños ni ante ningún ser humano que sea sometido constantemente a dicho desamparo. No se acepta la respuesta, el  hallazgo queda en firme.
· Concepto de Gestión Planta Física. 

La Secretaría de Educación del Distrito no ha atendido adecuadamente el problema de la planta física del colegio Carlos Arango Vélez; en ocasiones se retrasa en el pago del canon de arrendamiento por lo que el colegio eventualmente se ve amenazado por el propietario con ser desalojado o impedir el ingreso de los alumnos.
1.11 EVALUACIÓN DE GESTION SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

El IED Carlos Arango Vélez dispone de dos (2) aulas destinadas para salas de computo en las cuales existen 28 y 25 computadores para atender 80 usuarios por cada sesión. De acuerdo con información suministrada por los docentes, el procedimiento para realizar el mantenimiento es eficiente ya que se realiza a través de RedP.
1.11.1 Se observó que todos los 53 computadores disponibles de las dos salas presentan obsolescencia y no aceptan el software moderno ni los antivirus actuales sin detrimento de la calidad del funcionamiento de los equipos.
1.11.2 El sistema de información en biblioteca es obsoleto, pues se dispone de un computador pero no cuenta con software adecuado, por lo que se utiliza un sistema manual.
1.11.3 El almacén no cuenta con un computador adecuado para adelantar sus procesos internos, el software existente tampoco opera adecuadamente por lo que todo el sistema funciona manualmente de manera deficiente.
1.11.4 El sistema de información presupuestal tiene implementado el programa PRETESO con el cual atiende todas las necesidades presupuestales del IED, no se observan deficiencias, pues toda la información fue suministrada oportunamente y se brindó apoyo técnico adecuado y oportuno a la auditoría.
1.11.5 Finalmente, se observa que no existe una red que integre los sistemas de información del IED Carlos Arango Vélez, pues los equipos carecen de las características requeridas para cumplir tal fin. 
1.11.6 Por lo tanto se confirma un presunto hallazgo administrativo con el propósito que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales las cuales deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
De conformidad con la respuesta de la institución se suprime la incidencia disciplinaria del hallazgo, pero se sostiene la incidencia administrativa porque no el auditor tiene conocimiento que a la fecha existen recursos para atender estas necesidades, pero no se han ejecutado. Las diferentes dependencias del colegio siguen careciendo de una plataforma tecnológica adecuada.
· Concepto de Gestión Sistemas de Información. 

La infraestructura de Sistemas de Información existente en la actualidad, con que cuentan el plantel, no garantiza la prestación eficiente del servicio educativo ni permite el desempeño óptimo de las áreas de apoyo. Esta irregularidad constituye una de las mayores debilidades de la IED puesto que los sistemas de información constituyen la herramienta fundamental en la formación técnica de los estudiantes y un requisito necesario en la gestión administrativa, sin la cual lograr la eficiencia y resultados positivos de la gestión es casi imposible.
1.12
EVALUACIÓN  Y CONCEPTO DE GESTIÓN AMBIENTAL
En el área académica los estudiantes adelantan el proyecto PRAES en coordinación con el jardín botánico, por lo que, a nivel didáctico, se realizan carteleras y exposiciones acerca de la importancia de la conservación del medio ambiente y la clasificación de los residuos y basuras generadas al interior de la institución. 
Como consecuencia de la gestión de la administración no se realizó ejecución de proyectos relacionados con la Ecología, Ornato, Aseo y Medio Ambiente; en este sentido, la gestión para la protección del Medio Ambiente institucional es deficiente. De continuarse con esta situación la IED estaría incumpliendo la normatividad medioambiental de la ciudad y se podrían en riesgo la salud y el entorno de los estudiantes, así como los recursos físicos y económicos de la entidad.

La IED no tiene una cultura institucional del medio ambiente que contribuya a la conservación y al mejoramiento del entorno educativo. Por lo tanto, se sugiere que el centro educativo implemente las políticas medioambientales formuladas por el DAMA, máxime dado el hecho de que un futuro próximo las IED entraran a forma parte de las organizaciones distritales obligadas a formular un Plan Institucional de Gestión Ambiental para su institución.
2.  ANEXOS

2.1.  PRESUNTO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE PRESUNTO HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	9
	
	1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.5.1.2,  1.5.1.3, 1.5.1.4, 1.10.1, 1.11.1, 1.11.6

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	6
	
	1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.4.2.3, 1.5.1.1,  1.10.1

	PENALES
	0
	
	


� CAPITULO VI. DE LA LIQUIDACIÓN DE LOS CONTRATOS, ARTÍCULO 60. DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO.	
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